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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
OPCINA SVETA NEDELJA
Opécinsko vijece

KLASA: 024-02/25-01/014
URBROJ:2163-32-03-25-11

Nedesc¢ina,16.12.2025.

Na temelju ¢lanka 18. Zakona o proradunu (»Narodne novine« broj 144/21) i ¢lanka 33.
Statuta Opc¢ine Sveta Nedelja (»Sluzbene novine Op¢ine Sveta Nedelja« broj 11/18 i 3/21.)
Opcinsko vije¢e Opcine Sveta Nedelja na sjednici odrzanoj dana 16.12.2025. godine donijelo
je

ODLUKU
o izvrSavanju Proracuna Opcine Sveta Nedelja za 2026. godinu

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proraéuna,
njegovo izvrSavanje, opseg zaduZivanja i jamstava, upravljanje dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, prava i obveze proracunskih korisnika, ovlasti Nacelnika, te druga
pitanja u izvr§avanju Proracuna.
Rijeci i pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji imaju rodno znacenje, odnose se jednako
na muski i Zenski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni.

Clanak 2.
Proratun se donosi i izvrS8ava u skladu s nacelima jedinstva i to¢nosti proracuna,
uravnoteZenosti, obraunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja i transparentnosti.

Clanak 3.
Ako se tijekom godine usvoje odluke i drugi propisi na osnovi kojih nastaju nove obveze za
Proragun, sredstva ¢e se osigurati u Proraunu za sljede¢u proraunsku godinu u skladu s
trogodisnjim fiskalnim projekcijama i moguénostima.

il. SADRZAJ PRORACUNA

Clanak 4.
Proraun se sastoji od opéeg i posebnog dijela.
Op¢i dio Prora¢una &ini Ra¢un prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja.
Racéun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda od poreza, pomodi, prihoda od imovine, prihoda
od pristojbi i naknada, ostalih prihoda i prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Prihodima



se financiraju rashodi utvrdeni za financiranje javnih potreba na razini Opcine na temelju
zakonskih i drugih propisa.

U Radunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio Prora¢una sastoji se od plana rashoda i izdataka prora&unskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

ll. IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 5.

U slu¢aju nastupa posebnih okolnosti, tijekom izvr§avanja Proracuna Nacelnik moze donositi
odluke kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i aktivnosti vezanih za te posebne
okolnosti, uklju¢ujuci i odiuke o preraspodjelama, bez ograni¢enja odnosno u postotku vecem
od propisanog Zakonom o proracunu.

Posebne okolnosti iz stavka 1. ovog ¢lanka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje
se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava Zivot i zdravlje
gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, naruSava gospodarsku aktivnost
ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

Nastup posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Opcinsko vije¢e posebnom
odlukom u kojoj odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti. Nagelnik je duzan
izvjestavati Opéinsko vije¢e o svim odlukama koje se donose u skladu sa stavkom 1. ovoga
¢lanka te o njihovoj primjeni.

Clanak 6.
Proradunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za
namjene i do visine utvrdene proraunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvjeti a po dinamici ostvarenja prihoda Proracuna. Obveze po ugovorima
koje zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama mogu se preuzeti uz prethodnu suglasnost
Nadelnika.

Clanak 7.
Pla¢anje predujma moguce je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti Nacelnika.

Clanak 8.

Nacelnik moze donijeti odluku o preraspodijeli sredstava unutar pojedinog razdjela i izmedu
pojedinih razdjela, i to unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici i unutar izvora
financiranja namjenski primici, s tim da umanjenje pojedine stavke rashoda i izdataka na razini
skupine ekonomske klasifikacije moze biti do 5% sredstava utvrdenih na stavci rashoda koja
se umanjuje.

Iznimno od odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka, sredstva u¢e$¢a Opéine planirana u Proragunu
za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora financiranja
op¢i prihodi i primici te sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoci
Europske unije mogu se preraspodjeljivati:

- bez ograni€enja unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije,

- najvise do 15% izmedu projekata razli€itin razdjela organizacijske klasifikacije.
Iznimno od odredbi stavka 1. ovog ¢lanka, sredstva za otplatu glavnice i kamata duga i
jamstva te negativne tecajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule mogu se, tijekom
proracunske godine, osiguravati preraspodjelom bez ograni¢enja.

Sredstva iz stavka 2. i 3. ovoga €lanka mogu se preraspodjelom osigurati za naknadno
utvrdene aktivnosti i/ili projekte i/ili stavke.

Sredstva u Proraéunu ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Raéuna
financiranja.



O izvr8enim preraspodjelama Nadelnik izvjestava Opcinsko vijeée prilikom podno$enja
polugodi$njeg i godi$njeg izvjestaja o izvrSenju Proraduna.

Clanak 9.
Proratunska zaliha osigurava se u iznosu od 5.308,91 EUR i koristit ¢e se za zakonski
utvrdene namjene. O koriStenju sredstava proracunske zalihe odlu€uje Nacelnik, koji je
obvezan tromjesectno izvjestavati Opcinsko vijec¢e o koristenju iste.

Clanak 10.
Proracun se izvr§ava od 01. sijenja do 31. prosinca 2026. godine. O namjeni viska prihoda i
pokriéu manjka iz prethodne godine odlu¢uje Op¢insko vije¢e pri donosenju GodiSnjeg
obrac¢una proracuna za 2026. godinu.

Clanak 11.

Prihodi Prora¢una ubiru se i uplaéuju na ziro racun Proratuna Opcine Sveta Nedelja u skladu
sa Zakonom i drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u Proraunu. Za
realizaciju prihoda od poreza na nekretnine, poreza na tvrtku odnosno naziv i poreza na
potro$nju, temeljem zakljuéenog ugovora o razrezu i naplati, zaduzuje se Istarska Zupanija.
Otplate glavnica i kamata od zaduzivanja i danih jamstava mogu se izvr8avati u iznosim iznad
planiranih. Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u Proracunu tekuée godine
nisu izvréeni do visine utvrdene Proracunom mogu se u toj visini izvrSavati u sljedec€oj godini,
uz prethodnu suglasnost Nacelnika.

Clanak 12.
Proradunski korisnik odgovoran je za naplatu vlastitih prihoda i primitaka kao i za izvrSavanje
svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Clanak 13.

Prijedlozi odluka koje donosi Op¢insko vijece, kao i prijediozi odluka koje donosi Nacelnik, a
koje odluke imaju financijski uinak na Proracun, moraju sadrzavati fiskalnu procjenu
posljedica za Proradun iz koje je vidljivo povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi
Proracuna.

Fiskalna procjena posljedica za Proracun iz stavka 1. ovoga &lanka, obavezno sadrzi:

- Predvidene prihode ili rashode te primitke i izdatke Proraduna za proraunsku

godinu i za dvije idu¢e godine,
- Prijedlog pokri¢a povecanja rashoda i izdataka Proracuna,
- Prijedlog pokri¢a smanjenih prihoda i primitaka Prora¢una.

IV. NAMJENSKI PRIHODI

Clanak 14.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u proracun za
tekuéu proradunsku godinu. Za iznos nenamjenski utroSenih sredstava donacije Ciji povrat
zahtijeva donator, proradunskom korisniku umanjit ¢e se proraéunska sredstva u godini u kojoj
mora vratiti primljenu donaciju. Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u nizem opsegu
nego $to je to iskazano u Proradunu, proradunski karisnik mozZe preuzeti i placati obveze samo
u visini stvarno uplaéenih, odnosno raspoloZivih sredstava. Uplaéeni i preneseni, a manje
planirani namjenski prihodi i primici mogu se izvr$avati iznad iznosa utvrdenih u Proracunu, a
do visine uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava. Uplaceni i preneseni a manje planirani
namjenski primici od zaduzivanja mogu se izvr$avati iznad iznosa utvrdenih u Proraunu, uz
prethodnu suglasnost Nacelnika. Sredstva prikupliena komunalnom naknadom, mogu se
upotrijebiti i u svrhu odrzavanja objekata Skolskog i socijalnog i sportskog sadrzaja, te za
financiranje vatrogastva i predSkolskog uzrasta.



V. ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORACUNA

Clanak 15.
Naredbodavatelj za sve isplate na teret proraunskih sredstava je Nacelnik. Nacelnik je
odgovoran za zakonito i pravilno izvr§avanje prorauna. Isplata mora biti sukladna proracunu,
uz valjane knjigovodstvene isprave ovjerene od Nacelnika (ugovor, raun, putni nalog,
zaklju¢ak Nacelnika ili druga vjerodostojna isprava). Sredstva se Korisnicima stavljaju na
raspolaganje isklju¢ivo na osnovi naprijed navedenih isprava, iz koje je vidljiva pozicija
proracuna na teret koje se vrsi placanje.

Clanak 16.
Sredstva za isplatu sredstava za nabavu roba i usluga, obavljanje usluga i ustupanje radova
mora se temeljiti na propisima o javnoj nabavi.

Clanak 17.

Sredstva rasporedena u razdjelu 100 u okviru Glave 10 Predstavni€ka i izvr8na tijela, koja se
odnose na naknade ¢lanovima predstavnickog i izvr$nog tijela, obradunavat ¢e se i isplacivati
sukladno odredbama Odluke o naknadama vijeénika, ¢lanova i radnih tijela Opc¢inskog vije¢a
Opcine Sveta Nedelja te Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak. Sredstva rasporedena u
razdjelu 200 u okviru Glave 10 Jedinstveni upravni odjel, koja se odnose na rashode za
zaposlene, obraunavat ¢e se i ispladivati sukladno odredbama opéih akata Opc¢ine Sveta
Nedelja, odnosno zakona, kojima se ureduju plac¢e duznosnika, sluzbenika i namjestenika
Opcine Sveta Nedelja, Kolektivnog ugovora, odnosno Pravilnika o radu, te Zakona i Pravilnika
o porezu na dohodak, a na temelju pisane odluke o isplati koju donosi Nacelnik.

Clanak 18.
Sredstva za rad politiCkih stranaka i nezavisnih listi zastupljenih u Opéinskom vije¢u, naknade
troSkova za rad ¢&lanova Opcéinskog vije¢a i ¢lanova njihovih radnih tijela, predstavnika
nacionalnih manjina isplacdivat ¢e se temeljem Odluka Opcinskog vije¢a, po nalogu Nacelnika.

Clanak 19.
Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proradunu, vra¢aju se uplatiteljima na teret tih prihoda.

Clanak 20.
Instrumente osiguranja pla¢anja, kojima se na teret Prorauna stvaraju obveze, izdaje i
potpisuje Nacelnik. Instrumenti osiguranja plaéanja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo
osiguranja naplate potrazivanja ili izvodenja radova i usluga evidentiraju se i Cuvaju u
Jedinstvenom upravnom odjelu.

VI. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Clanak 21.
Imovinu Op¢ine ¢ine financijska i nefinancijska imovina kojom upravlja Nacelnik u skladu s
posebnim propisima i Statutom Op¢ine.

Clanak 22.
Raspolozivim nov¢anim sredstvima na radunu Prorauna upravlja Nacelnik. NovCana
sredstva iz stavka 1. ovog €lanka mogu se polagati u poslovnu banku, postujuci nacela
sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja. Odluku o izboru banke donosi Nacelnik. Odluku o
oro¢avanju sredstava ili davanju kratkoro&nih pozajmica donosi Nacelnik. Oroena sredstva,
te sredstva dana kao kratkoro&ne pozajmice moraju se vratiti u Prora¢un do 31.12.2026.



Clanak 23.

Op¢insko vije¢e moze na prijedlog Nacelnika odlugiti o kupnji dionica ili udjela u trgovatkom
drustvu ako su za kupnju osigurana sredstva u proraunu i ako se s time &titi interes Opéine.
U slu€aju da prestane javni interes za vlasnistvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih osoba,
Opcinsko vije¢e, na prijedlog Nacelnika moze odluciti da se dionice odnosno udjeli u kapitalu
prodaju, ako to nije u suprotnosti s posebnim zakonom. Ostvarena sredstva od prodaje udjela
i uloga u kapitalu koriste se samo za otplatu duga u Racunu financiranja ili za nabavku
nefinancijske i financijske imovine, ukoliko se spomenuta sredstva ostvare u iznosu veéem od
potrebnog za otplatu duga.

O osnivanju i prestanku pravnih osoba &iji je osniva¢ ili suosnivaé Opc¢ina Sveta Nedelja
odlu¢uje Opéinsko vijeée na prijedlog Nacelnika.

Clanak 24.
Nacelnik moze na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi plac¢anje ili
odobriti obroénu otplatu duga ako se time bitno pobolj$avaju moguénosti otplate duga duznika,
sukladno vazeéim zakonskim propisima.

Clanak 25.
Za stjecanje imovine bez naknade proracunskim korisnicima potrebna je suglasnost Nacelnika
ukoliko bi takvo stjecanje prouzrocilo vece troskove za Opcinu.

Clanak 26.
Sredstva za osiguranje nefinancijske dugotrajne imovine osigurana su u Prora¢unu op¢ine i
proraéunskog korisnika.

VIl. ZADUZIVANJE | JAMSTVA

Clanak 27.
Op¢ina se u 2026. godini moze zaduziti za kapitalne izdatke sukladno propisima Zakona o
proraéunu (,Narodne novine“, broj 144/21.) i Pravilnika o postupku dugoro&nog zaduzivanja
te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(,Narodne novine* 67/22.).
Tekuée otplate glavnice kreditnog zaduzenja Opc€ine iskazane u Racunu financiranja
Proraduna za 2026. godinu u iznosu 86.212,66 EUR te pripadaju¢e kamate iskazane u
razdjelu 200 Jedinstveni upravni odjel u iznosu od 20.481,49 EUR imaju prednost pred svim
ostalim izdacima.
Procjenjuje se da ¢e zaduzenje Opcine Sveta Nedelja na dan 01.01.2026. po dugoro¢nim
kreditima iznositi 663.380,95 EUR dok ¢e ukupan o&ekivani dug na dan 31.12.2026. godine
iznositi 581.935,41 EUR.

Clanak 28.
Opéina se moze kratkoroéno zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg
reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima
uzimanjem novih kratkoroénih kredita ili zajmova.
Op¢ina se moze kratkoro¢no zaduziti sukladno stavku 1. ovog €lanka samo za premoscCivanje
jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike prilieva sredstava i dospijeca obveza. Odluku iz stavka
1. ovog ¢lanka donosi Nacelnik.



Clanak 29.
Pravna osoba u vec¢inskom izravnom ili neizravnim vlasnistvu Op¢ine kao i ustanova diji je
osniva¢ Opc¢ina moze se zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost Nacelnika i uz uvjete i
na nacin propisan Zakonom.

Clanak 30.
Naceinik mozZe dati jamstvo pravnoj osobi u vecinskom izravnom ili neizravhom viasnistvu
Opcine kao i ustanovi €iji je osnivac za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove, uz uvjete
i na nacin propisan Zakonom. Opcina je obvezna prije davanja jamstva ishoditi suglasnost
ministra financija. Rizici za obveze po danim jamstvima osiguravaju se u Proraéunu Op¢ine u
iznosu do 5 % dospjelih izdanih jamstava. Ugovore o jamstvu sklapa Nacelnik.

VIIl. PRAVA | OBVEZE PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 31.

Proradunski korisnici dostavljaju polugodi$nje i godiSnje financijske izvjestaje svog plana
Jedinstvenom upravnom odjelu sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom ragunovodstvu (»Narodne novine« broj 37/22.).

Proradunski korisnici duzni su dostaviti godisnji izvjestaj o poslovanju (ostvarenje financijskog
plana, izvjestaj o radu te prijedlog o koristenju neutroSenih sredstava) Jedinstvenom
upravnom odjelu Opéine, najkasnije u roku od mjesec dana od isteka roka za predaju
godisnjih financijskih izvjestaja utvrdenog Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proraunskom ra¢unovodstvu (»Narodne novine« broj 37/22).

Progelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opé¢ine duzan je izvjestaj o poslovanju proraéunskih
korisnika dostaviti Nagelniku u daljnjem roku od mjesec dana od isteka roka iz stavka 2. ovog
¢lanka.

Clanak 32.
Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju Proraduna dostavlja se Nacelniku do 31. srpnja tekuce
godine. Nagelnik podnosi Op¢inskom vijeéu, na donosenje polugodisnji izvjestaj o izvrienju
Proraguna do 15. rujna tekuée godine.
Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proraduna dostavlja se Nacelniku do 1. svibnja tekuée godine za
prethodnu godinu. Nacelnik podnosi Opéinskom vijeéu na donoSenje godiSnji izvjestaj o
izvrSenju Proracuna do 1. lipnja teku€e godine za prethodnu godinu.
Nacelnik godidnji obraun Proraduna dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju u roku od 15 dana nakon sto ga usvoji Opéinsko vijece.

IX. OVLASTI | ODGOVORNOSTI NACELNIKA | CELNIKA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 33.
Nacelnik i Celnici proratunskog korisnika odgovorni su za planiranje i izvrSavanje dijela
proracuna te za zakonito, svrhovito, u€inkovito i ekonomiéno raspolaganje proraunskim
sredstvima. Takoder su odgovorni za preuzimanje obveza, izdavanje naloga za placanje te za
izdavanje naloga za naplatu u korist proracunskih sredstava.
Nacelnik i Celnici proracunskog korisnika mogu odredena prava unutarnjim propisima u skiadu
sa aktima o unutarnjem ustrojstvu prenijeti na druge osobe.
O zakonitom, namjenskom i svrhovitom koristenju proradunskih sredstava te uginkovitom i
djelotvornom funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru sredstava
utvrdenih u proracunu odnosno financijskom planu, Nacelnik i elnici proraunskih korisnika
sastavljaju lzjavu o fiskalnoj odgovornosti.



X. NADZOR PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 34.
Proracunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koristenja
proraCunskih sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti. Obuhvacéa nadzor ra¢unovodstvenih, financijskih i ostali poslovnih dokumenata.
Prora¢unski nadzor obavija Ministarstvo financija.

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 35.
Odluka o izvr§avanju Proracuna Opé¢ine Sveta Nedelja za 2026. godinu o javijuje se u
»Sluzbenim novinama Opéine Sveta Nedelja«, a stupa na snagu 01. sije&n; i
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